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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Ion MORARU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.B329 din 7.06.2011, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi privind reglementarea marketingului
substituentilor de lapte matern.

Totodats, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementérilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.300/05.07.2011
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
marketingului substituentilor de lapte matern

Analizdnd propunerea legislativi privind reglementarea
marketingului substituentilor de lapte matern, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B329 din 7.06.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propuncrea legislativd are ca obiect crearea cadrului legal
privind marketingul substituentilor laptelui matern, precum si practicile
aferente acestuia, in vederea asigurarii, astfel cu rezultd din Expunerea
de motive, a unei nutritit adecvate si sanatoase sugarilor si copiilor de
varstd micd, prin protectia si promovarea alaptérii, in vederea ameliorarii
starii de sdndtate a acestora, dar §i prin asigurarea utilizarii corecte a
substituentilor laptelui matern, atunci cand acestia sunt necesari, printr-
un marketing corespunzator si prin furnizarea de informatii consistente
si obiective, intr-o forma adecvata publicului.

Potrivit celor precizate in Expunerea de motive, proiectul are la
baza principiile Codului International de Marketing al Substituentilor de
Lapte Matern, adoptat la a 34-a editie a Adunérii Mondiale a Sanatatii,
prin Rezolutia nr.34.32 din 21 mai 1981 si transpune, totodata, art.3 si
11-15 din Directiva nr.2006/141/CE a Comisiei din 22 decembrie 2006
privind formulele de inceput si formulele de continuare ale preparatelor
pentru sugari respectiv ale preparatelor pentru copii de varstd mica si de




modificare a Directivei 1999/21/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr.401 din 30.12.2006.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizati fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Referitor la transpunerea art3 si 11-15 din Directiva
nr.2006/141/CE a Comisiei din 22 decembrie 2006 privind formulele
de inceput si formulele de continuare ale preparatelor pentru sugari
respectiv ale preparatelor pentru copii de varsti micd si de
modificare a Directivei 1999/21/CE, semnalam cad aceasta a fost
transpusd in dreptul intern prin Ordinul ministrului sinatatii
publice, al ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale si al
presedintelui Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr.1.764/883/180/2007 pentru modificarea si
completarea Normelor privind alimentele cu destinatie nutritionala
speciali, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si familiei si al
ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor nr.387/251/2002,
fapt precizat in cuprinsul mentiunii privind transpunerea normelor
comunitare prevazuta la alin.(1) al art.IV din acest ordin.

Pe cale de consecintd, consideram ca este necesar sa se precizeze
in ce masurd adoptarea prezentului proiect, prin care se transpun unele
articole ale unei directive comunitare va influenta actul prin care a fost
transpusa intreaga directiva.

Totodata precizdm c4, la alin.(2) al art.IV din respectivul ordin,
se face ftrimitere la Codul international de comercializare a
inlocuitorilor laptelui matern. Ca urmare, se impune a se analiza
dacd este vorba despre alt act international, diferit fatd de Codul
International de Marketing al Substituentilor de Lapte Matern la care
se face trimitere in art.2 din prezentul proiect, sau este vorba doar de o
traducere diferitd a aceluiasi titlu, pentru a se asigura, totodata, si o
terminologie unitard in cadrul actelor normative care reglementeazi
acest domeniu.

3. La titlu, pentru o exprimare corectd, propunem inlocuirea
expresiei ,,substituentilor de lapte matern” cu expresia ,,substituentilor
laptelui matern”. Aceastd observatie este valabili, in mod
corespunzator, pentru intreg cuprinsul proiectului.



4. La art.1 alin.(2), pentru aceleasi considerente, propunem ca
textul lit.a) sa debuteze, astfel: ,,substituenti ai laptelui matern”.
Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

5. Pentru mai multd rigoare normativa, propunem ca art.4 sa
debuteze, astfel:

~Artd4. - Pentru aplicarea prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos semnifici, dupa cum urmeazi:”.

De asemenea, pentru evitarea paralelismelor in domeniu, este
necesara revederea continutului art.4, avand in vedere ca unii termenii
sunt definiti la art.3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2001
privind reglementarea productiei, circulatiei si comercializarii alimentelor,
republicatd, la art.4 din Ordonanta Guvernului nr.42/1995 privind
productia de produse alimentare destinate comercializarii, republicata, si
la art.8 din Normele privind alimentele cu destinatie nutritionald speciald
aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si familiei si al ministrului
agriculturii, alimentatiei si padurilor nr.387/251/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Dacd este necesar, pentru sublinierea unor
conexiuni legislative, urmeaza sa fie utilizatd norma de trimitere
conform art.16 alin. (1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, pentru respectarea succesiunii literelor alfabetului,
enumerdrile de la lit.t), u), v), w) si x), trebuie identificate prin lit.s),
), ), u) 5i V).

6. La art.10, pentru un spor de rigoare normativa, se impune
inlocuirea expresiei ,,Nu se permite” din debutul textului propus pentru
alin.(1) cu expresia ,,Este interzis”. Aceastd observatie este valabila,
in mod corespunzitor, pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La art.12, pentru aceleasi considerente, propunem ca textul sa
debuteze, astfel:

,Art.12. — Personalului de marketing ii este interzis sa
contacteze, direct sau indirect, in exercitiul functiei sale, gravidele...”.

8. La art.18 alin.(1), pentru o exprimare corectd din punct de
vedere al normelor de tehnica legislativd, sugerdm urmatoarea
redactare a textului:

»Art.18. — (1) Este interzisd comercializarea produselor
vizate in cadrul componentelor sistemului de sdnatate sau prin
intermediul acestora.



9. La art.19 alin.(2), pentru o redactare proprie stilului normativ,
este necesard reformularea trimiterii din text, astfel: ,potrivit
prevederilor alin.(1)”. Observatia este valabild, iIn mod corespunzitor,
si pentru alin.(3) si (4) si art.23 alin.(2).

10. La art.20 alin.(2), din aceleasi considerente, trimiterea din
finalul textului va fi reformulata, astfel: ,,potrivit prevederilor Legii
nr.321/2001”. |

11. La art.37 alin.(1), pentru o exprimare corectd din punct de
vedere gramatical, se impune ca expresia ,,prin sine insuti” si fie
inlocuitd cu expresia ,,prin el insusi”.

12. Semnaldm cd nu este respectatd ordinea fireascd a
numerotdrii articolelor. Astfel, in cadrul proiectului, dupa art.37
urmeaza art.39, si abia ulterior art.38.

Se impune a se face corectia necesara.

La actualul art.38 alin.(1) si (2), pentru rigoarea exprimdrii,
sintagma ,,mentionate la art.1 alin.(2) lit.(a), (b) si (¢)” se va reda sub
forma ,,prevazute la art.1 alin.(2) lit.a) -c)”.

13. La art44 alin.(1) partea introductivi, intruciat fapta
descrisa drept contraventie in actul normativ si prevazutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputind, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridicd, precum si pentru
corelare cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesard eliminarea din text a expresiei
,,dacd nu sunt savarsite astfel incat, potrivit legii penale, sd constituie
infractiuni conform legii penale”.

De asemenea, semnaldm cd amenzile cu care sunt sanctionate
contraventiile prevazute la alin.(1) si (2) sunt in acelasi cuantum atat
pentru persoanele fizice, cat si pentru cele juridice. Sugeram revederea
textului, pentru cd, daca se doreste ca atat persoanele fizice, cat si cele
juridice sd fie sanctionate cu aceeasi amenda, nu mai este necesara
diferentierea in text a celor doud categorii de contravenienti, iar textul
ar avea urmatoarea formulare:

,»Art.44. - Nerespectarea prevederilor art.6 - 12, 15 - 21,
23 - 39 constituie contraventii si se sanctioneazi cu amenda de la
25 lei la 100.000 lei”.



14. Norma propusa pentru art.45 trebuie eliminata din cuprinsul
propunerii legislative, deoarece este superflua.

Aceastd observatie implicd renumerotarea corespunzitoare a
celorlalte articole.

15. La actualul art.46, intrucat trimiterea din text este redactata
inadecvat sub forma ,,conform prevederilor legale in vigoare”, sugeram
inlocuirea acesteia cu o trimitere expresa la actul sau la actele
normative avute in vedere.

16. Pentru asigurarea uniformititii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca la actualul art.48 sa fie utilizatd formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, respectiv:

»Art47. - Contraventiilor prevazute la art.44 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare”.

17. La actualul art.49, pentru precizia normei, in acord si cu
normele de tehnicd legislativd, apreciem cd este necesar sa se
mentioneze in mod expres dispozitiile legale avute in vedere.

18. La mentiunea privind transpunerea normelor comunitare,
date fiind modificdrile intervenite in anul 2003 in organizarea
publicatiei comunitare, s¢ impune actualizarea denumirii publicatiei
oficiale europene, prin inlocuirea expresiei ,,Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr.LL 401 din 30 decembrie 2006” cu
expresia ,,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L,
nr.401 din 30 decembrie 2006”.

dr. Drago§ILIE QU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 387/251/2002 M. Of. nr. 926/18 dec. 2002
M.S.F., MAAAP.

Ordin pentru aprobarea Normelor privind alimentele cu destinatie nutritionald speciala

1 modificari prin O. nr. 114/147/2004 M. Of. nr. 255/23 mar. 2004 la 23.03.2005

Ordin privind modificarea si completarea Ordinului ministrului s
anéatatii si familiei i al ministrului agriculturii, alimentatiei i pa
durilor nr. 387/251/2002 pentru aprobarea Normelor privind
alimentele cu destinatie nutritionala speciala

2 completat prin O. nr. 271/352/44/2005 M. Of. nr. 430/20 mai 2005

Ordin privind completarea Ordinului ministrului sénatatii si
familiei §i al ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor nr.
387/251/2002 pentru aprobarea Normelor privind alimentele
cu destinatie nutritionald speciala

3 modificari prin O. nr. 972/705/150/2007 M. Of. nr. 627/12 sep. 2007

Ordin privind modificarea si completarea Ordinului ministrului s
anatatii si familiei i al ministrului agriculturii, alimentatiei si pa
durilor nr. 387/251/2002 pentru aprobarea Normelor privind
alimentele cu destinatie nutritionald speciala

4 modificari prin O.nr. M. Of. nr. 783/19 nov. 2007
1764/883/180/2007

Ordin pentru modificarea gi completarea Normelor privind
alimentele cu destinatie nutritionald speciald, aprobate prin
Ordinul ministrului sanatatii si familiei i al ministrului
agriculturii, alimentatiei i padurilor nr. 387/251/2002
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.G. nr. 99/2000 M. Of. nr. 424/1 sep. 2000
Ordonanta privind comercializarea produselor si serviciilor de piata
aprobatd cu modificari si completari L. nr. 650/2002 M. Of. nr. 914/16 dec. 2002
prin

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

M. Of. nr. 603/31 aug. 2007
Ordonanta privind comercializarea produselor si serviciilor de

piata
L. nr. 211/2008 M. Of. nr. 736/30 oct. 2008 modificd art. 76 lit.a), ¢) si d);
Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei introduce art.51 1, pct.20 1 la art.73

Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piata

0.U.G. nr. 43/2010 M. Of. nr. 316/13 mai 2010 modificd art. 43 alin. (1)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte normative
in vederea reducerii sau simplificarii administrative a unor
autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeanéa
si Romania, semnat la Bucuresti i la Bruxelles la 23 iunie
2009

aprobatd cu modificari prin L. nr. 99/2011 M. Of. nr. 443/24 iun. 2011
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 321/2001 M. Of. nr. 341/27 iun. 2001
Lege privind acordarea gratuita de lapte praf pentru copii cu vérste cuprinse intre 0-12 luni
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